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Goteborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ar lagar och S
forfattningar, den politiska viljan
och stadens invanare, brukare och &
kunder. For att forverkliga ) &
utgangspunkterna behovs \L:tagrgngspunkter
forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har méjlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Géteborgs Stad galler
de styrande dokument som antas av
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutéver
faststéaller ndmnder och

var
systematik

Styrande dokument

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullmaktiges budget ar det
Overgripande och 6verordnade

styrande dokumentet fér Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gdra, vem som ska
go6ra det och hur det ska géras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna plan
Syftet med Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar ar att:

e Faststélla 6vergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar for perioden 2021-2023.

e Beskriva hur staden avser att 16sa uppgifterna i Overenskommelse om
kommunernas Krisberedskap och vilka atgarder som ar prioriterade utifran
Goteborgs Stads risk- och sarbarhetsanalys.

e Bidratill 6kad kunskap om vilka uppgifter som ingar i arbetet med krisheredskap
och civilt forsvar.

Vem omfattas av planen

Denna plan galler fér Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

| planen framgar vilka namnder och bolagsstyrelser som har sarskilt ansvar for de olika
uppdragen och for de prioriterade atgarderna.

Delagda bolag dar Goteborgs Stads &r majoritetsagare ar skyldiga att forhalla sig till
denna plan.

Giltighetstid
Denna plan géller for perioden 2021 till 2023.

Bakgrund

I lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) framgar att kommuner ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred.
Darigenom ska kommunerna ocksa uppna en grundlaggande formaga till civilt forsvar.

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap som tecknats mellan Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
preciserar utifran lagen kommunernas uppgifter. I 6verenskommelsen framgar det att
kommunen ska ta fram ett styrdokument som anger évergripande mal och inriktning for
arbetet med krisberedskap under mandatperioden. Styrdokumentet ska beskriva:

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala forvaltningar,
bolag och kommunalférbund.

e Kommunens dvergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

e Vilken planering avseende krisheredskap inom olika omraden som kommunen
ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Overenskommelsen anger ocksa att styrdokumentet ska faststéllas av
kommunfullmaktige.
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Koppling till andra styrande dokument

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap

e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och Sveriges kommuner och Regioner

e Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges kommuner och
Regioner

e Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk-
och sarbarhetsanalyser, MSBFS 2015:5

e Sakerhetspolicy for Goteborgs Stad

o Goteborgs Stads riktlinje for kriskommunikation

e Goteborgs Stads riktlinje for krishantering

e Goteborgs Stads risk- och sarbarhetsanalys 2019-2022

o GoOteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll

Uppfoljning av denna plan

De uppdrag och prioriterade atgarder som anges i planen foljs upp i samband med den
redovisning som arligen ska lamnas till lansstyrelsen.

Redovisningen &r reglerad i LEH samt i MSB:s foreskrifter om kommuners och regioners
risk- och sarbarhetsanalyser.

Den arliga uppfoljningen sammanstélls i slutet av den period som planen géller for och
redovisas for kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljningen.

Planens innehall

Planen redovisar forst ett antal viktiga utgangpunkter for arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar. Darefter finns ett avsnitt som beskriver genomfért och pagaende arbete med
tydlig koppling till atgarderna i denna plan.

Avsnitten som foljer innehaller vergripande styrning, mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap och civilt férsvar. Darefter preciserar avsnitten 1-5 hur Géteborgs Stad
avser att 16sa uppgifterna i LEH och éverenskommelser.

| det avslutande avsnittet finns en detaljerad tabell dar det framgar vem eller vilka som
ansvarar for att atgarder genomfors och nar de ska genomforas.

Planen anger det arbete som ska genomforas utifran de forutsattningar som galler infor
perioden 2021-2023. Arbetet med krishberedskap och civilt forsvar kan dock innebéra
snabba forandringar som kréver anpassningar av arbetet. Till exempel kan nya uppdrag
tillkomma genom nationell styrning eller att intréffade h&ndelser leder till
omprioriteringar. Sadana omprioriteringar far hanteras pa lampligt satt under perioden.
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Utgangspunkter

Detta avsnitt redovisar ett antal utgangpunkter for arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar som é&r viktiga for staden. De &r beskrivna i planen for att redovisa att det finns

principer, begrepp och styrning som staden behdver forhalla sig till i arbetet men ocksa
for att bidra till 6kad kunskap om omradet.

Krisberedskap

Sambhallets krisberedskap kan beskrivas som formagan att férebygga, motsta och hantera
krissituationer. Syftet med svensk krisberedskap ar att varna befolkningens liv och hélsa,
samhallets funktionalitet och férmagan att uppratthalla vara grundlaggande varden som
demokrati, rattssakerhet och ménskliga fri- och rattigheter.

Krisberedskap handlar om att minska sarbarheten i stadens verksamheter och ¢ka
formagan att hantera samhéllsstorningar.

Civilt forsvar

Den fredstida krisberedskapen utgér &ven grunden for det civila forsvaret, det vill sdga
beredskap for krigsfara och krig (héjd beredskap).

Civilt forsvar handlar om hela samhéllets motstandskraft vid krigsfara och krig. Det ar
den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att gora det mojligt for samhéllet
att hantera situationer da beredskapen hojs. Verksamheten bedrivs av statliga
myndigheter, kommuner, regioner, privata foretag och frivilligorganisationer.

| fredstid bestar arbetet med civilt forsvar av beredskapsplanering och formagehojande
atgarder. Under hojd beredskap och ytterst krig utgors verksamheten av nodvandiga
atgarder for att uppratthalla malen for det civila forsvaret.

Stadens arbete med ateruppbyggnaden av det civila forsvaret beskrivs utforligare under
rubriken Arbetet med civilt forsvar.

Grundlaggande principer

De grundlaggande principerna for svensk krisberedskap galler aven i Goteborgs Stad.

Ansvarsprincipen innebér att ansvaret for verksamheten inte férandras nér en
samhallsstorning intraffar.

Likhetsprincipen innebér att verksamheten inte ska gora storre fordndringar i
organisationen an vad samhallsstérningen kraver.

Néarhetsprincipen innebér att en samhallsstérning ska hanteras sa nara handelsen som
mojligt dar kunskapen om aktuella forhallanden ar storst.

De grundl&ggande principerna innebér att varje offentlig aktor har ansvar och skyldighet
att samverka med och stddja andra. Detta kallas for den ut6kade ansvarsprincipen.
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Skyddsvart

For att bidra till individens, samhéllets och nationens sakerhet utgar arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar fran samhallets skyddsvérden. Genom att identifiera vad
som ar skyddsvart i stadens verksamheter och inom det geografiska omradet skapar vi
forutsattningar for att minska sarbarheten i verksamheterna och 6ka férmagan att hantera
samhallsstorningar.

Sambhallets skyddsvérden ar:

e maénniskors liv och hélsa

o samhéllets funktionalitet

e demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter
e miljo och ekonomiska vérden

e nationell suverdnitet.

Skyddsvardena ar inte rangordnade utan likvérdiga och det ar forst nar nagot hotar det
skyddsvérda som olika prioriteringar kan bli nédvéandiga.

Geografiskt omradesansvar

Geografiskt omradesansvar innebar att inom ett geografiskt omrade verka for att olika
aktorer samverkar for att astadkomma inriktning och samordning. Det géller saval i det
forebyggande och forberedande arbetet som vid en intraffad samhallsstorning.

Syftet med det geografiska omradesansvaret ar att sakerstélla att samhallets planerings-
och forberedelsearbete och agerande vid samhallsstdrningar ar samordnat och effektivt.

Det geografiska omradesansvaret utvas samtidigt pa nationell, regional och lokal niva.

Kommunerna har det geografiska omradesansvaret pa lokal niva enligt LEH. Ansvaret
innebar att kommunen inom sitt geografiska omrade ska verka for att olika aktorer
samverkar och uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet.

Vidare ska kommunen verka for att de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer
under en extraordindr handelse samordnas och att informationen till allménheten
samordnas.

Omradesansvaret innebdr inte att kommunen tar 6ver andra aktorers ansvar utan ett
ansvar for att vara den part som stédjer andra aktorer i syfte att skapa gemensamma
malsattningar och gemensam inriktning.

Olika aktorer avser saval offentliga, privata och aktérer inom det civila samhéllet som
bedriver samhéllsviktig verksamhet och kan bli berérda vid en handelse.

Pa regional niva ar det lansstyrelserna och pa nationell niva ar det regeringen som har det
geografiska omradesansvaret.

Goteborgs Stads arbete och ambitioner med uppdraget att vara geografiskt
omradesansvarig pa lokal niva beskriv utforligare under rubriken 3. Geografiskt
omradesansvar.
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Samhallsviktig verksamhet

MSB har faststallt en definition av samhéllsviktig verksamhet som syftar till att skapa en
Okad tydlighet och samsyn mellan aktérer i samhallet kring vad samhéllsviktig
verksamhet ar. En 6vergripande definition av samhallsviktig verksamhet som kan
anvandas av aktorer inom alla samhallssektorer pa nationell, regional och lokal niva ar en
forutsattning for att utveckla arbetet med krisberedskap och civilt férsvar.

Samhallsviktig verksamhet:

Verksambhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller sakerstaller
samhéllsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets grundldggande behov,
vérden eller sékerhet.

| detta sammanhang ska verksamhet forstas som ett vidare begrepp. Preciseringen av
verksamhet, tjanst eller infrastruktur &r inte en uteslutande lista utan kan dven inkludera
exempelvis anldggningar, processer, system och noder. Samhallsfunktion ska ses som
en funktion som &r noédvéndig for samhéllets grundldggande behov, vérden eller
sékerhet.

Samhallsstoérning

Termen samhallsstorning beskriver de foreteelser och handelser som hotar eller ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhallet.

Genom att anvanda termen samhallsstorningar hamnar fokus pa de behov som finns i
samhéllet, oavsett vilken aktdr som bér ansvaret och oavsett vilken lagstiftning som de
berdrda aktorerna agerar utifran.

Nar samhallets behov hamnar i fokus 6kar mojligheterna att agera med rétt atgard i ratt
tid. Termen samhallsstorningar ersatter inte uttryck som olycka, kris eller krig utan
anvands samtidigt och 6verlappande med de olika bendmningar som finns i
lagstiftningen.

Genom att anvanda termen samhallsstérningar i stadens arbete med krisberedskap och
civilt forsvar far vi ett samlande uttryck for alla de handelser som kan paverka det
skyddsvarda inom staden. Termen anvénds i Gemensamma grunder fér samverkan och
ledning vid samhéllsstorningar (MSB, 2014).

Extraordindr handelse

En extraordinar handelse ar en handelse som

e avviker fran det normala

e innebdr en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhallsfunktioner

e kraver skyndsamma insatser av en kommun eller en region.

Utifran resonemanget om termen samhéllsstorning kan alltsa en samhéllsstorning ocksa
vara en extraordinar hdndelse om dessa tre kriterier &r uppfyllda. Det innebdr i sin tur att
kommunerna kan anvanda tre unika verktyg som kan underlatta krishanteringen.
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En extraordinar handelse innebar att kommunen kan

o aktivera krisledningsndmnden for att mojliggora ett effektivare beslutsfattande
e tahjalp fran en annan kommun eller en region
e ge begransat ekonomiskt bistand till enskilda som drabbats av handelsen.

Observera att det inte &r nddvandigt att aktivera krisledningsndmnden vid en extraordinar
handelse utan behovet av att aktivera namnden far bedémas i varje enskild handelse.

Definitionen av extraordinar handelse framgar av LEH.

Kriskommunikation

Information och kommunikation ar viktigt i hanteringen av samhéllsstérningar.
Samordnad kommunikation mellan berérda aktérer men ocksa kommunikationen med
allmanhet, media och organisationer starker de inblandade aktorernas trovérdighet,
forebygger otydligheter och motverkar ryktesspridning. Det ger ocksa allmanheten
majlighet att bidra till hanteringen av samhéllsstorningar. Fortroendet for de som hanterar
samhallsstorningen 6kar om budskapen ar samstdmmiga och visar att alla arbetar sida vid
sida for samhallets och individens basta.

Informationsdelning och lagesbilder

Informationsdelning mellan de aktdrer som hanterar en samhéllsstorning &r en
forutsattning for valgrundade 6verenskommelser och beslut. Vid hanteringen av
samhéllsstorningar behdver informationsdelningen dessutom vara effektiv och
genomtankt for att lattare fa ett grepp om vad som hant och om vad som maste goras.

En lagesbild ar ett urval av sérskilt viktiga aspekter fran den information som ar
tillganglig vid en samhéllsstorning. Lagesbilder beskriver hdndelsen, konsekvenser,
atgarder, samverkan och resurser. Det finns aktorsspecifika och samlade lagesbilder.

Samlade lagesbilder bestar av information fran flera aktorers lagesbilder och syftar till att
skapa overblick och 6ka formagan till helhetssyn.

Tekniska system for samverkan och ledning

Rakel ar ett kommunikationssystem for trygg och saker kommunikation mellan
samhallsviktiga verksamheter. Rakel dr ett av de tekniska system som Gdéteborgs Stad
anvander for att kommunicera vid samhéllsstérningar och anvéands bland annat som
reservsamband for telefoni.

Webbaserat informationssystem (WIS) &r ett nationellt webbaserat informationssystem
framtaget av MSB for att underlatta informationsdelning mellan aktérer. Goteborgs Stad
anvander WIS for att dela information i planerings- och férberedelsearbetet och vid
samhallsstorningar.

Signe &r ett kryptografiskt system for att dela sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
mellan kommuner, statliga myndigheter och regioner. Systemet kan hantera uppgifter upp
till graden begrénsat hemlig och &r en forutséttning for det fortsatta arbetet med civilt
forsvar. Goteborgs Stad har tillgang till, och formaga att dela information i, systemet.
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HOjd beredskap

For att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap ar antingen
skarpt beredskap (krigsfara) eller hogsta beredskap (krig).

Vid hoéjd beredskap kan delar av eller hela totalférsvaret mobiliseras. Om Sverige &r i
krigsfara eller om det rader sddana utomordentliga forhallanden som &r orsakade av att
det ar krig utanfor Sveriges granser, far regeringen besluta om skarpt eller hégsta
beredskap. Om Sverige &r i krig rader hogsta beredskap.

Regional samverkan

Goteborgs Stad samverkar med l&nsstyrelsen och andra aktorer i arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar. Samverkan utgar fran de forhallnings- och arbetssatt som
finns beskrivna i ”Samverkan for att hantera samhéllsstérningar — Gemensamt ramverk
for aktorerna i Vastra Gotalands 14n” samt tillhdrande planer och rutiner. For arbetet med
civilt férsvar tar staden stdd i den regionala grundsynen for totalforsvarsplaneringen i
Vastra Gotalands lan.

Samverkan regionalt bidrar till att vi anvander samhéllets samlade resurser effektivt i det
forebyggande och forberedande arbetet samt vid hanteringen av samhallsstrningar.
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Genomfort och pagaende arbete

| detta avsnitt redovisas slutsatserna i Géteborgs Stads risk- och sarbarhetsanalys 2019-
2022 samt det pagaende arbetet med civilt forsvar.

Arbetet med att hantera risker med ett forandrat klimat redovisas ocksa i detta avsnitt men
planen styr inte detta arbete. Det redovisas framforallt for att det finns en koppling mellan
risk- och sarbarhetsanalysen, arbetet enligt denna plan och det mer langsiktiga arbetet
med klimatanpassning. Det finns ocksa en beskrivning av det pagaende arbete med
sékerhet i planering av stadsmiljéer som anknyter till arbetet med krisberedskap.

Risk- och sarbarhetsanalysen

Utifran lag, 6verenskommelse och sarskilda foreskrifter har staden genomfort ett arbete
med att analysera vilka extraordindra handelser som kan intraffa i kommunen och hur
dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet har varderats och
sammanstallts i Goteborgs Stads risk- och sarbarhetsanalys 2019-2022.

| analysen konstateras att det finns behov av atgarder inom ett antal fokusomraden och att
det behdvs fordjupade analyser och planering fér hur de ska hanteras. Staden avser att
arbeta vidare med foljande fokusomraden:

e extremvader

o |T

sociala konflikter/social obalans, otillaten paverkan, gangkriminalitet och
organiserad brottslighet

hot och vald mot personal och brukare

el

terrorism och sabotage

informationssakerhet.

Inom dessa omraden pagar redan riskreducerande arbete, men ett okat 6vergripande fokus
skulle sannolikt kunna stéarka stadens krisberedskap. Vissa av riskerna ar beroende av
varandra och har darfor grupperats.

Det bor namnas att aven sjukdomar fanns med som ett riskomrade i analysen och inom
detta ryms pandemi, epidemi och epizooti. N&r analysen genomférdes blev den
sammanvagda bedémningen av forvaltningar och bolags underlag att risken for detta var
lagre an for ovanstaende fokusomraden. Konsekvenserna bedémdes dock som allvarliga
eller mycket allvarliga men sannolikheten bedémdes som lag. Det konstaterades ocksa att
viss planering redan fanns i stadens verksamheter.

Erfarenheterna fran coronapandemin visar pa ett behov av att ta fram, alternativt revidera,
planer for epidemi och pandemi i stadens verksamheter. En sadan atgard finns med i
denna plan.
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Arbetet med civilt forsvar

Kommunstyrelsen beslutade att tillsatta projektet civilt forsvar i augusti 2018. Projektets
mal &r att identifiera, tydligg6ra, samordna samt ge styrning och stod for berérda
verksamheters arbete. Projektet startade den 1 januari 2019 och avslutas andra kvartalet
2021.

Prioriterade arbetsuppgifter och pagaende arbete
Projektet civilt forsvar bygger pa Overenskommelse om kommuners arbete med civilt
forsvar 2018-2020, som pekar ut tre prioriterade uppgifter for kommunerna:

o kompetenshdjning géllande totalférsvar
o sdkerhetsskydd
e krigsorganisation och krigsplacering (paborja planering).

Inom dessa omraden pagar olika atgarder och aktiviteter. Bland annat utbildning av
nyckelpersoner och genomfaérande av workshops om krigsorganisation. Staden har ocksa
deltagit i Totalférsvarsévning 2020 och genomfort tva dvningsdagar.

Inom sdkerhetsskydd har en ny riktlinje tagits fram och antagits i kommunfullmaktige i
mars 2020. Aven stéddokument har tagits fram och utbildningsinsatser har genomforts.

Nar det géller krigsorganisation och krigsplacering pagar ett arbete som ska leda fram till
ett forslag till en forsta version av en stadendvergripande krigsorganisation. Det pagar
aven ett delprojekt kring krigsplacering hos forvaltningen Kretslopp och vatten.

Projektet civilt forsvar kommer att ta fram ett forslag till en riktlinje for hojd beredskap.
Riktlinjen syftar till att skapa en gemensam inriktning och samsyn vid héjd beredskap i
Goteborgs Stad samt att tydliggora ansvar och évergripande krav.

Planeringsforutsattningar fér arbetet med civilt forsvar

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har tagit fram olika scenarier som beskriver en
situation infor och under héjd beredskap. Tva av dessa scenarier, sa kallade typfall, ar
utgangspunkten for kommunernas arbete med civilt forsvar.

»Typfall 4” beskriver en situation med krig och angrepp som omfattar landstigning och
luftlandsattning mot viktiga omraden i Sverige. »Typfall 5 beskriver utdragen och
eskalerande grazonsproblematik, som kan intraffa i fredstid och fortsétta under krig.

Aktiviteter som forknippas med begreppet grazonsproblematik ar patryckningar,
spridning av desinformation, sanktioner, sabotage, underrattelseverksamhet,
terrorhandlingar, infiltration, cyberattacker, paverkansoperationer eller angrepp pa viktig
infrastruktur. Initialt &r det svart att forsta om det som sker utgér medvetna handlingar
eller inte. Det ar ocksa otydligt om antagonisten ar fraimmande makt eller annan

gruppering.

Arbetet med civilt forsvar efter att projektet avslutats

Projektet civilt forsvar, som ska avslutas under varen 2021, utgér endast starten pa ett
langsiktigt arbete som behover paga under manga ar inom Goteborgs Stad. Arbetet med
att ater bygga upp det civila forsvaret behdver integreras med stadens arbete med
krisberedskap. Ytterst handlar det om att starka stadens formaga att hantera
samhéllsstorningar 6ver hela hotskalan, fran kris och katastrofer i fredstid till eskalerande
grazonsproblematik, krigsfara och ytterst ett vapnat angrepp mot Sverige.
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Arbetet med civilt forsvar i Goteborgs Stad kommer under foljande ar delvis att styras av
de arbetsuppgifter som pekas ut i kommande dverenskommelser om kommunernas arbete
med krisberedskap och civilt forsvar. Fran 2023 har MSB och SKR aviserat att de tva
dverenskommelserna ska slas ihop till en 6verenskommelse. Stadens arbete kommer
ocksa att styras av nationella utredningar, lagar och regleringar inom omradet civilt
forsvar.

I budgetpropositionen f6r 2021 (2020/21:1) skriver regeringen att ”Det civila forsvaret
ska dven bidra till att starka samhallets formaga att férebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhdllet i fredstid.” I Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30 s.
127) skriver regeringen att ”Totalforsvarsresurser ska utformas sé att de dven kan stérka
samhallets formaga att férebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet.
Krisberedskapen och det civila forsvaret bér darmed ses som dmsesidigt forstarkande.”

Risker med ett forandrat klimat

Goteborgs Stads arbete med att minska risker och sarbarheter kopplat till ett forandrat
klimat styrs genom sérskilda uppdrag till nAmnder och bolagsstyrelser och inte genom
denna plan. Eftersom det finns en tydlig koppling till krisberedskap féljer hér en
beskrivning av nagra uppdrag och pagaende atgarder for att tydliggora att detta arbete
pagar.

Kommunstyrelsen har gett stadsledningskontoret i uppdrag att samordna
klimatanpassningsarbetet i samarbete med forvaltningar och bolag. Fokus i arbetet har
varit éversvamningsrisker till féljd av extrema vader och havsvattenhdjningar eftersom
det finns storst behov av atgarder inom det omradet. Kommunfullméktige har beslutat om
ett tematiskt tillagg till Gversiktsplanen for Gversvamningsrisker som anger riktlinjer for
lagsta planeringsnivaer, insatser for att rusta samhéllet mot Gversvamningsrisker,
utbyggnadsmal och uppskattat budgetutrymme.

Utover dversvdmningsrisker utgor aven varmebaljor, torka och skogsbrénder risker mot
samhallet ur ett klimatanpasshingsperspektiv.

Det finns dven ett uppdrag fran kommunstyrelsen till stadsledningskontoret att bilda och
driva en huvudmannagrupp for arbetet med hogvattenskydd. Huvudmannagruppen ar en
samordningsgrupp med representanter fran de samhallsbyggande forvaltningarna och
berérda bolag med syftet att samordna och ta fram dvergripande planering for
genomforande av hogvattenskydd. Huvudmannagruppen haller pa att ta fram
forutsattningar for genomforande av hdgvattenskyddet som finansieringsmodeller,
utbyggnadsplan och scenarier.

Trafikndmnden har enligt reglementet stadens ansvar for genomférande och forvaltning
av dlvkantskydd och ska bidra i planering for stadens langsiktiga och &ndamalsenliga
dlvkantskydd.

Stadsledningskontoret haller pa att ta fram ett beslutsunderlag till startbesked fér en
klimatanpassningsplan som &r planerat att hanteras i Kommunstyrelsen runt arsskiftet
2020/2021. Forutsatt att Kommunstyrelsen beslutar om startbesked kommer
klimatanpassningsplanen att tas fram under 2021-2022. Planen kommer att utga fran
Naturvardsverkets kategorisering av klimatanpassningsomraden och syftet kommer att
vara att fa fram en prioritering av stadens klimatanpassningsinsatser som ett stod till
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verksamheterna. Planen har samband med flera andra styrdokument, bland annat
oversiktsplanen, miljo- och klimatprogrammet samt denna plan.

Kretslopp- och vattennamnden har, enligt beslutat reglemente fran 2017, fatt i uppdrag att
samordna och driva frdgan om skyfallshantering. | det arbetet har det bland annat tagits
fram strukturella planer for skyfallslosningar som ska anvandas som underlag i
kommande planering. | uppdraget ingar ocksa att ansvara for skyfallsutredningar i arbetet
med detaljplaner och stétta berdrda forvaltningar och bolag i arbetet med att férebygga
och hantera skyfall. | nulaget finns en samlad bild av nédvandiga skyfallsatgarder men
det saknas finansiering for genomférande. Enligt inriktningsbeslut i tematiskt tillagg for
oversvamningsrisker ska skyfallsatgarder vara genomforda till 2040.

Byggnadsndmnden ansvarar for att ta fram 6versikts- och detaljplaner samt bygglov
enligt plan- och bygglagen vilket framst omfattar nybyggnation och fortatning.
Lénsstyrelsen staller krav pa att planeringen tar hansyn till 6versvamningsrisker vid
nybyggnation men det ar staden som ansvarar for att i planeringen rusta ny bebyggelse i
Goteborg for klimatforandringar.

Oversvamningsdirektivet

Efter att Europa drabbades av stora 6versvamningar under 2002 antog EU 2007 ett
direktiv for oversvamningsrisker, det sa kallade éversvamningsdirektivet. Syftet med
Oversvamningsdirektivet ar att medlemslander ska arbeta for att minska konsekvenserna
av dversvamningar och pa sa satt varna om manniskors hélsa, miljon, kulturarvet och
ekonomisk verksamhet.

I Sverige genomfors dversvamningsdirektivet genom férordning (2009:956) om
Oversvamningsrisker och MSB:s foreskrift om riskhanteringsplaner.

MSB ar ansvarig myndighet och genomfor arbetet i ndra samarbete med lansstyrelserna.
Arbetet genomfors i cykler pa sex ar dar varje cykel bestar av tre steg.

Steg 1 — Omraden med betydande 6versvamningsrisk

| det forsta steget identifierades 25 geografiska omraden i Sverige som bedéms ha en
betydande Gversvamningsrisk. Goteborg utgor ett av de utpekade omraden med
betydande dversvamningsrisk.

Steg 2 — Hot-och riskkartor

| det andra steget tog MSB fram hotkartor som ar detaljerade dversvamningskarteringar
over de identifierade omradena. Utifran hotkartorna har lansstyrelserna tagit fram
riskkartor. Riskkartorna visar pa vilka samhallsfunktioner och objekt som riskerar att
paverkas av dversvamningar.

Steg 3 — Riskhanteringsplan

| det tredje steget tar lansstyrelserna fram riskhanteringsplaner for de identifierade
omraden. Mal och atgarder for arbetet med att minska konsekvenser av éversvamningar
ska anges i planerna.

Riskhanteringsplanen for pagaende cykel ska vara klar i januari 2021 och ska innehalla
forandringar och uppdateringar av utpekade atgarder i tidigare riskhanteringsplan samt en
beskrivning av tillkommande atgarder.
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Enligt lansstyrelsens bedémning kan foljande férvaltningar inom Goéteborgs Stad berdras
av riskhanteringsplanen for Goteborg: Kretslopp och vatten, Stadsbyggnadskontoret,

Kulturférvaltningen, Miljoforvaltningen, Park och naturférvaltningen och Trafikkontoret.

Kommunstyrelsen ar ssmmanhallande for stadens arbete med dversvamningsdirektivet.

Policy for sékerhet i planering av stadsmiljoer

Det pagar ett arbete med att ta fram Goteborgs Stads policy for sakerhetsatgarder i
planering av stadsmiljoer. Syftet med policyn &r att sakerstélla att sdkerhetsaspekten
inkluderas i stadens planeringsprocess och utformning av stadsmiljé och avser fysiska
atgarder i syfte att férhindra eller minimera risken for brott.

| policyn finns ett sarskilt avsnitt vad galler atgarder for att motverka fordonsburna
attacker liknande den som intréffade pa Drottninggatan i Stockholm 2017. MSB:s
vdgledning Sakerhet i offentlig miljé — Skydd mot antagonistiska hot och terrorism
foreslas har anvandas som stod for val av atgarder for fysiskt skydd.
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Overgripande styrning av arbetet

Detta avsnitt beskriver stadens 6vergripande styrning av arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar. Aven information om den statliga ersattningen finns i detta avsnitt.

Observera att det inom vissa av stadens verksamheter finns sektorsspecifik reglering av
krisberedskapen och arbetet med civilt forsvar att ta hansyn till. Det kan vara lag,
forordningar och foreskrifter som staller sarskilda krav. Denna reglering ar inte
specificerad i denna plan.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige beslutar i arenden av principiell beskaffenhet och om mal och
riktlinjer for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

Kommunfullmaktige faststéller de styrande dokument som kommunen ska ha enligt lag
och 6verenskommelser och beslutar ocksa i andra arenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for arbetet. Det kan till exempel vara styrande dokument som
berdr fler &n en ndmnd.

Kommunfullmaktige beslutar om krisledningsndmndens organisation och
verksamhetsformer och antar krisledningsndmndens reglemente.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder, samordnar och har det 6vergripande ansvaret for kommunens
arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e Det finns en process for arbetet med risk- och sarbarhetsanalys och att resultatet
sammanstélls, beslutas och rapporteras.

e | samverkan med 6vriga ndmnder ta fram ett styrdokument for krisberedskapen
som kommunfullmaktige faststéller for varje ny mandatperiod.

e Staden har en funktion med erforderlig kompetens fér samordning av
kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet.

e Forvalta och fordela den statliga ersattningen for krisberedskap och civilt forsvar

samt att ersattningen anvands i enlighet med de finansieringsprinciper som géller.

o Ha uppsikt 6ver arbetet med krisberedskap och civilt forsvar i namnder och
bolagsstyrelser.

Krisledningsnamnden

Kommunstyrelsen ar krisledningsnamnd och fullgér de uppgifter som ankommer pa
krisledningsndmnden vid extraordindra h&ndelser i fredstid.

Krisledningsndmndens uppdrag regleras i sarskilt reglemente.
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Namnder och bolagsstyrelser

N&mnder och bolagsstyrelser ansvarar for att arbetet med krisberedskap och civilt férsvar
inom respektive verksamhet bedrivs i enlighet med verksamheternas behov samt utifran
denna plan och Goéteborgs Stads riktlinje for krishantering.

Namnder och bolagsstyrelser beslutar utifran verksamhetens risk- och sarbarhetsanalys
om vilka atgarder de genomfor for att utveckla krisberedskapen inom det egna uppdraget
och verksamhetsomradet.

Néamnder och bolagsstyrelser sakerstéller att tillrackliga resurser avsatts for arbete med
krisberedskap och civilt forsvar.

Deldgda bolag dar Géteborgs Stads ar majoritetsagare ar skyldiga att forhalla sig till
denna plan.

Statlig erséattning

Kommunerna far ersattning av staten for kostnader for forberedande uppgifter som de
utfor enligt 2 och 3 kap. i LEH. Ersattningen regleras i Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap 2019-2022 och i Overenskommelse om kommunernas arbete
med civilt férsvar 2018-2020.

| Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 framgar att ersittningen
ska vara ett komplement till egen finansiering av arbete med krisberedskap. Det &r upp till
Goteborgs Stad sjalv att finansiera de ytterligare forberedelser och atgarder som
kommunen bedémer nédvandiga. I Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar 2018-2020 framgar att ersattningen fordelas sa att alla kommuner ska kunna
komma igang med arbetet och att statens forvantningar pA kommunerna ska sta i paritet
med den ersattning som kommunen erhaller.
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Overgripande mal och inriktning

Detta avsnitt redovisar 6vergripande syfte, mal och inriktning for perioden 2021-2023.

Overgripande syfte och mal
Det 6vergripande syftet med Goteborgs Stads arbete med krisberedskap &r att minska

sarbarheten i stadens verksamheter och att 6ka formagan att hantera krissituationer i fred.
Darigenom ska Géteborgs Stad ockséa uppna en grundlaggande formaga till civilt forsvar.

De nationella malen for samhallets krisberedskap géller dven som 6vergripande mal for
Goteborgs Stad och &r att:

e minska risken for olyckor och kriser som hotar var sakerhet

e vérna manniskors liv och hélsa, varna grundldggande véarden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att uppréatthalla
samhéllsviktig verksamhet och hindra eller begransa skador pa egendom och
miljo da olyckor och krissituationer intraffar.

Krisberedskapsarbete utgor ocksa en utgangspunkt for arbete med det civila forsvaret.

Inriktning for arbetet under perioden 2021-2023

Inriktningen for perioden 2021-2023 utgar fran de dvergripande malen for samhallets
krisberedskap och nuléget i stadens arbete. For arbetet galler att:

e Utveckla stadens krisheredskap baserat pa erfarenheter fran coronapandemin.

e Fokusera pa den nya namndsorganisationen som géller fran och med 2021 vid
planering och genomférande av atgarder.

e Viga in risken for eskalerande grazonsproblematik samt krigsfara och krig i det
fortsatta arbetet.

For perioden 2021-2023 &r den évergripande inriktningen att:

1. Utifran processen for risk- och sarbarhetsanalys bedriva ett arbete som leder till
konkreta atgarder och effekt pa stadens formaga.

2. Tafram och uppdatera planering som utvecklar stadens formaga till samverkan
och ledning vid samhallsstérningar.

3. Aktivt och strukturerat arbeta med uppdraget geografiskt omradesansvar och
utveckla formagan att utva det geografiska omradesansvaret vid handelser.

4. Utveckla formagan att hantera samhallsstorningar genom att utbilda och 6va
utifran de nya planer som tas fram. Sérskilt med fokus pa samverkansovningar
och 6vningar for den nya namndsorganisationen.

5. Kunna l&mna samlade rapporter till l&nsstyrelsen om krisberedskapsléaget samt
om handelseutvecklingen och atgérder vid intraffade handelser.

De olika delarna i inriktningen preciseras i foljande avsnitt.
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1. Risk-och sarbarhetsanalys

Detta avsnitt beskriver processen for arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

For perioden 2021-2023 &r den 6vergripande inriktningen att utifran processen bedriva ett
arbete som leder till konkreta atgéarder och effekt pa stadens formaga.

Identifiera och analysera extraordinara handelser

Kommunerna ska analysera vilka extraordinédra handelser i fredstid som kan intréffa och
hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska
varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Syftet med att ta fram en risk- och sarbarhetsanalys ar att 6ka medvetandet och
kunskapen hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om vilka hot och risker som finns
inom det egna verksamhetsomradet. Ett annat viktigt syfte ar att ta fram ett underlag for
urval och prioritering av atgarder som minskar risker och sarbarheter och 6kar formagan
att hantera samhallsstérningar.

Kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser ar ocksa ett viktigt underlag for analyser pa
regional och nationell niva och bidrar till en helhetsbild av vilka risker och sarbarheter
som finns i hela samhéllet.

Uppgifter i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap och MSB:s foreskrifter preciserar
vilka uppgifter som arbetet med risk- och sarbarhetsanalys innebar i féljande punkter:

e Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser det
geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt berérda
kommunala bolag och kommunalférbund.

e Kommunen ska anvanda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i planering
och genomforande av atgarder for att oka formagan att kontinuerligt bedriva
samhéllsviktig verksamhet, samt starka formagan att hantera extraordinara
héndelser.

e Kommunen ska efter en intraffad kris utvardera kommunens hantering, bade med
avseende pa kommunens verksamhetsansvar och det geografiska
omradesansvaret. Underlaget ska anvandas i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys.

e Kommunen ska senast den 31 oktober under det forsta kalenderaret efter
ordinarie val till kommunfullméktige stélla samman och rapportera resultatet av
sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalys till lansstyrelsen.

e | arbetet med risk- och sarbarhetsanalys ska kommunen folja MSB:s foreskrifter
om kommuners och regioners risk- och sarbarhetsanalyser.
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Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet med stadens risk- och sarbarhetsanalys
utifran en dvergripande process som beskrivs nedan.

Processens syfte ar att beskriva de olika aktiviteterna, tydliggéra roller och ansvar inom
staden samt att kvalitetssdkra arbetet.

Processen innehaller flera moment och delprocesser som 6versiktligt beskrivs i sju steg.

1.

Planera och utbilda

Planeringen utgar ifran foregaende risk- och sarbarhetsanalys och intraffade
samhallsstorningar. Val av metod och eventuella avgrénsningar gors. De
verksamheter som ska involveras far utbildning och instruktioner.

Genomfora

Risk- och sarbarhetsanalyser genomfors i berorda verksamheter enligt
instruktion. Analysen dokumenteras, faststalls och éverldmnas till
stadsledningskontoret.

Summera, analysera och bedéma

Stadsledningskontoret summerar, analyserar och bedémer materialet.
Sammanstéallning, beslut och rapportering

Stadsledningskontoret vérderar och sammanstaller resultatet till stadens risk- och
sarbarhetsanalys. Risk- och sarbarhetsanalysen faststalls i kommunstyrelsen och
rapporteras till lansstyrelsen.

Atgérds- och handlingsplaner

Berdrda verksamheter tar fram atgards- och handlingsplaner utifran identifierade
risker.! Stadendvergripande prioriterade risker med behov av utredning,
samordning eller atgarder anges i Goteborgs Stads plan for krisberedskap och
civilt forsvar for kommande mandatperiod.

Kommunicera

Resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen kommuniceras till ber6rda.
Uppfoljning

Namnder och bolagsstyrelser foljer upp sina atgarder.

Kommunstyrelsen foljer upp de stadendvergipande atgarderna.

L Namnd/styrelsedvergripande krav pa riskhantering framgar av stadens riktlinje for styrning,
uppfoljning och kontroll. Resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen utgor en del i detta arbete.
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2. Planering

Detta avsnitt beskriver vilken planering avseende krisberedskap som ndmnder och
bolagsstyrelser ska ta fram eller uppdatera.

For perioden 2021-2023 &r den dvergripande inriktningen att ta fram och uppdatera
planering som utvecklar stadens formaga till samverkan och ledning vid
samhallsstorningar.

Planering for att hantera samhallsstérningar

Samhallsstérningar kan ofta hanteras inom ramen for ordinarie organisation. Det krdvs
dock en planering och férberedelse for att anpassa organisationen for att battre svara mot
de behov som kan uppsta vid en samhallsstorning.

Syftet med planeringen &r att verksamheten kan komma igang med att hantera
samhéllsstorningar pa ett ordnat och effektivt satt och kan anpassa organisationen for att
klara de svarigheter som en samhallsstorning kan innebéra. Planeringen fungerar ocksa
som forberedelse for att hantera samhallsstorningar genom att fortroendevalda och
anstalld personal far mojlighet att forbereda sig for sin uppgift. Det &r ocksa utifran
planen som utbildnings- och évningsverksamheten genomfors.

Planering kan vara av generell karaktér och tillampbar oavsett vilken h&ndelse som
intraffar. Vissa typer av handelser kraver dock specifik planering med utgangspunkt i ett
sérskilt scenario.

Uppgifter i arbetet med planering

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap preciserar vilka uppgifter som ingar
i planering:

o Kommunen ska ta fram ett styrdokument fér kommunens arbete med
krisberedskap. Denna plan motsvarar detta styrdokument.

e Kommunen ska ta fram ett reglemente for krisledningsndmnden.

o  Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektéren ange vilka uppgifter
som kommundirektéren ska ha avseende krisberedskap.

¢ Kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordindra handelser.

¢ Kommunen ska ta fram en utbildnings- och évningsplan.

Planering som tas fram 2021-2023

Féljande planering ska namnder och bolagsstyrelser ta fram eller uppdatera under
perioden. Med planering avses har processen att klargora hur en organisation ska na olika
typer av mal. Planeringen kan sedan dokumenteras i till exempel en plan, riktlinje eller
rutin.

Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering handlar om att planera for att en verksamhet ska fungera pa en
tolerabel niva, oavsett vilken stérning den utsétts for. Vad tolerabel niva innebér ar upp
till varje verksamhet att avgora. Med kontinuitetshantering kan verksamheter snabbare
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aterhamta sig fran och mildra konsekvenserna av en intraffad handelse. Arbetet med
kontinuitetshantering har ett internt fokus och utgar ifran en kartlaggning av den egna
verksamheten och dess beroenden.

| metoden som anvandes for risk- och sérbarhetsanalysen 2019 identifierade samtliga
forvaltningar och bolag sina ataganden och vad som betraktas som acceptabla
avbrottstider. Dessa stallningstaganden kan ligga till grund for vad som &r en tolerabel
niva. | Goteborgs Stad finns olika typer av planer och rutiner som ar att betrakta som
kontinuitetshantering men som har olika nomenklatur beroende pa verksamhetsomrade.

Né&mnder och bolagsstyrelser som bedriver samhéllsviktig verksamhet bor bedriva ett
arbete med kontinuitetshantering i syfte att ha reservidsningar som sékerstéller
verksamheten pa tolerabel niva.

Goteborgs Stad har ett metodstdd i form av ett kontinuitetsspel for att komma igang med
kontinuitetshanteringen.

Generell planering
Det som ar hdgst prioriterat under perioden 2021-2023 ar att uppdatera generella
krisledningsplaner i n&mnder och bolagsstyrelser.

Goteborgs Stads riktlinje for krishantering och némnder och bolagsstyrelsers
krisledningsplaner motsvarar tillsammans den plan for hantering av extraordinira
héndelser” som staden ska ta fram enligt LEH och éverenskommelsen.

Planerna ska tas fram utifran Goteborgs Stads riktlinje for krishantering och med
beaktande av verksamhetens risk- och sarbarhetsanalys. Planerna ska beskriva:

e inriktnings- och samordningskontakt (kontaktpunkt)

¢ hur forvaltningen/bolaget aktiverar krisledningsorganisationen

e krisledningsorganisation vid samhallsstorningar

e hur krisledningsorganisationen bedriver ledning, samverkan och kommunikation
e samverkan inom staden och med andra relevanta aktorer

o former for informationsdelning, rapportering och dokumentation

o |okaler och teknisk utrustning som &r forberedda for samverkan och ledning

e hur hanteringen av en handelse avslutas och utvarderas.

Specifik planering
Dérutover ska staden ta fram, eller revidera, specifik planering for féljande scenarion (se
utforligare i avsnitt Prioriterade atgarder):

e elbrist
e nddvatten
e pandemi

e varmebdlja

e storskalig utrymning
e oljesanering

e pagaende dodligt vald
e terroristattentat.
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3. Geografiskt omradesansvar

Detta avsnitt beskriver Goteborgs Stads ambitioner i arbetet med geografiskt
omradesansvar.

For perioden 2021-2023 &r den dvergripande inriktningen att aktivt och strukturerat
arbeta med uppdraget geografiskt omradesansvar och utveckla formagan att utéva det
geografiska omradesansvaret vid handelser.

Att astadkomma inriktning och samordning

Det geografiska omradesansvaret innebér att Goteborgs Stad verkar for att olika aktorer
inom kommunens geografiska omrade far mgjlighet att samverka i syfte att uppna
aktorsgemensam inriktning och samordning. Ansvaret innebér ocksa att staden ska verka
for att informationen till allménheten samordnas vid extraordindra handelser.

Syftet med det geografiska omradesansvaret ar att sakerstélla att samhallets planerings-
och forberedelsearbete och agerande vid samhallsstdrningar ar samordnat och effektivt.

Uppgifter i arbetet med geografiskt omradesansvar

Overenskommelsen om kommunernas Krisberedskap preciserar vilka uppgifter som det
geografiska omradesansvaret innebdr i féljande punkter:

o Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet méjlighet att
samverka i syfte att uppna samordning i planerings- och forberedelsearbete

e Kommunen ska under en extraordinar handelse kunna sta vérd for en inriktnings-
och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka for samordning av
olika aktorers atgarder.

o Kommunen ska ta initiativ till att en samlad l&gesbild tas fram i samband med en
extraordinér handelse.

e Kommunen ska verka for att information till allménheten vid en extraordinér
hé&ndelse samordnas.

o Kommunens forberedelser infor extraordindra handelser ska ske i samverkan med
nérliggande kommuner och relevanta aktérer utanfoér det egna geografiska
omradet. En forutsattning for att samverkan ska ske ar att de externa aktorerna
vill och kan samverka med kommunen.

e Berdrda kommuner ska sékerstélla att Viktigt meddelande till allmé&nheten
(VMA) kan séndas via anlaggningar for utomhusvarning genom att ljudséndare
underhalls.

Overenskommelsen om kommunernas arbete med civilt forsvar och LEH preciserar vad
det geografiska omradesansvaret innebar under hojd beredskap:

o Kommunstyrelsen ska under héjd beredskap verka for att den verksamhet som
bedrivs i kommunen av olika aktérer samordnas och for att samverkan kommer
till stand mellan dem som bedriver verksamheten.

e Kommunen bor informera berérda lokala aktdrer om arbetet med
beredskapsforberedelser och majligheter till samverkan pa lokal niva.
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Inriktnings- och samordningsfunktion

En inriktnings- och samordningsfunktion &r en aktérsgemensam plattform for dialog och
Overenskommelser. Funktionen &r en icke-permanent grupp som aktiveras nér det finns
behov av att astadkomma samordning av atgarder, resurser eller kommunikation.

| praktiken ar funktionen en form av méte som ska bidra till att hantera konsekvenserna
av samhallsstorningar genom att avvéga eller prioritera atgarder och resurser till de mest
angeldgna hjalpbehoven.

Goteborgs Stad ska i sin roll som geografiskt omradesansvarig kunna vara vérd for den
lokala inriktnings- och samordningsfunktionen och kunna delta i lansstyrelsens regionala
inriktnings- och samordningsfunktion om en sadan &r aktiverad.

Arbetet med geografiskt omradesansvar 2021-2023

Det geografiska omradesansvaret ar en omfattande uppgift. Darfor ar det viktigt att
prioritera vilka formagor som ska utvecklas under perioden samt om det finns nagra
sérskilda aktorer som staden behdver utveckla samverkan med.

Inriktningen for perioden &r att aktivt och strukturerat arbeta med uppdraget. Ambitionen
ar att utdva det geografiska omradesansvaret pa ett sadant sétt att aktorerna inom
kommunen astadkommer inriktning och samordning savél i planerings- och
forberedelsearbete som vid en intraffad samhéllsstérning.

| arbetet &r foljande atgarder prioriterade:

e Tafram en samverkansmatris som beskriver de viktigaste aktorerna som staden
behover samverka med och hur samverkan sker.

e Utifran samverkansmatrisen ta fram en sambandskatalog.

e Utveckla formagan att sta vard for en inriktnings- och samordningsfunktion.

e Utveckla formagan att ta fram lagesbilder och en samlad lagesbild.

o Deltai regional samverkan i planerings- och forberedelsearbetet och vid en
samhallsstorning.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for utévandet av det geografiska omradesansvaret och
namnder och bolagsstyrelser ska medverka i utvandet av detta ansvar.
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4. Utbildning och 6vning

Beskrivningen i detta avsnitt utgér den évergripande utbildnings- och évningsplanen for
Goteborgs Stad. Utbildnings- och 6vningsverksamheten preciseras i n&mnder och
bolagsstyrelsers egen planering.

For perioden 2021-2023 &r den 6vergripande inriktningen att utveckla formagan att
hantera samhallsstérningar genom att utbilda och 6va utifran de nya planer som tas fram.
Sarskilt med fokus pa samverkansévningar och évningar for den nya
namndsorganisationen.

Att kunna l6sa sina uppgifter vid en samhallsstérning

Syftet med utbildnings- och évningsverksamheten &r att fortroendevalda och anstalld
personal far den utbildning och 6vning som de behdver for att kunna 16sa sina uppgifter
vid en samhallsstérning. Genom en planlagd utbildnings- och évningsverksamhet ska
ndmnder och bolagsstyrelser ansvara for att detta sker.

Uppgifter i arbetet med utbildning och évning

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap preciserar vilka uppgifter
utbildnings- och dvningsverksamheten innebdr i féljande punkter:

e Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och évad krisorganisation. Aven
beredskapsfunktioner inom till exempel kommunalteknisk férsorjning och
krisstod ska vara utbildade och dvade.

e Kommunen ska genomfdra och utvardera minst tva 6vningar under en
mandatperiod. Krisledningsndmnden och tjanstemannaledningen ska dvas minst
en gang per mandatperiod.

o Kommunen ska, om tillfalle ges, delta i planering, genomférande och utvardering
av samverkansovningar pa regional eller nationell niva som avser fredstida kriser.

Utover detta anges i 6verenskommelsen om kommunernas arbete med civilt forsvar att
det ska goras sarskilda insatser for kompetenshgjning géllande totalforsvar:

¢ Nyckelpersoner i kommunens organisation ska under perioden genom utbildning
ges kunskaper om hojd beredskap och totalforsvar.

o  Kommunen bor uthilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften att under héjd
beredskap ansvara for kommunens ledning.

o Kommunen bér inom ramen for den statliga ersattningen medverka i utbildningar
och dvningar som anordnas av lansstyrelsen och delta i 6vning anordnad av
annan statlig myndighet.
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5. Rapportering

Detta avsnitt beskriver uppdrag och arbete med rapportering.

For perioden 2021-2023 &r den évergripande inriktningen att kunna ldmna samlade
rapporter till lansstyrelsen om krisheredskapsléget samt om handelseutvecklingen och
atgarder vid intraffade handelser.

Information om atgarder och handelser

Kommunerna ska halla lansstyrelsen informerad om vilka atgarder som vidtagits i arbetet
med krisberedskap och hur atgarderna paverkat krisberedskapslaget. Kommunerna ska
ocksa kunna ge lansstyrelsen information om handelseutvecklingen, tillstandet och den
forvantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgarder vid intraffade
samhallsstorningar. Under hojd beredskap ska kommunerna halla lansstyrelsen
informerad om beredskapslaget och de dvriga forhallanden som har betydelse for det
civila férsvaret i kommunen.

Uppgifter i arbetet med rapportering

Overenskommelserna om krisberedskap och arbetet med civilt forsvar samt MSB:s
foreskrifter preciserar vilka uppgifter arbetet med rapportering innebar i foljande punkter:

e Kommunen ska regelbundet folja upp sin risk- och sarbarhetsanalys och med
utgangspunkt i denna bedéma sin generella krisberedskap. Uppfdljningen och
bedomningen ska rapporteras till lansstyrelsen senast den 15 februari aret efter
vart och ett av mandatperiodens fyra ar.

e Kommunen ska ha férmaga att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktorer med stod av den teknik och metodik som tillampas
nationellt och regionalt fér samverkan och ledning vid samhallsstérningar (WIS,
Rakel, Signe).

e Kommunen ska ha férmaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget i
kommunen vid en extraordinér héndelse

e Kommunen ska medverka vid inforandet av ett tilldelat tekniskt system for
informationsutbyte (Signe).

¢ Kommunen ska i samverkan med lansstyrelsen implementera rutiner for
rapportering och for lagesbilder.

Ansvar for uppgifterna géllande rapportering

Kommunstyrelsen ansvarar for att rapportera till lansstyrelsen bade nar det galler vilka
atgarder som vidtagits och hur de paverkat krisberedskapen och vid en intraffad handelse.

N&mnder och bolagsstyrelser ska bidra med den information som kommunstyrelsen
behover for att 16sa uppgiften.

Vilken formaga som namnder och bolagsstyrelser ska ha nar det géller att ta emot och
dela information via Rakel, WIS och Signe framgar av Géteborgs Stads riktlinje for
krishantering.
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Prioriterade atgarder

Tabellen nedan redovisar hur Géteborgs Stad avser att 16sa uppgifterna i LEH och
Overenskommelser. De uppdrag som redovisats i avsnitt 1-5 d&r sammanstallda och det
framgar vem eller vilka som ansvarar for att atgarderna genomfors och nar de ska
genomforas. Sist i tabellen foljer de ytterligare atgarder som staden ska genomfora i
arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

| kolumnen kommentar framgar var uppgiften ar reglerad eller identifierad (RSA=Risk-
och sarbarhetsanalys, FO=fokusomrade).

For de atgarder som har effekt pa ett sarskilt fokusomrade fran risk- och
sarbarhetsanalysen anges detta med en bokstav enligt listan nedan:

extremvader

IT

sociala konflikter/social obalans, otillaten paverkan, gangkriminalitet och
organiserad brottslighet

hot och vald mot personal och brukare

el

terrorism och sabotage

informationssakerhet.

@mMmmo oW >

De atgarder som anges i dverenskommelserna mellan MSB och SKR syftar framforallt
till att generellt utveckla formagan att hantera samhallsstorningar och har effekt pa
samtliga fokusomraden.

Atgard Ansvarig Deltar Tidplan Kommentar

Risk- och sarbarhetsanalys

Bedriva ett arbete med | Kommunstyrelsen = Namnder, 2021-2023 Overenskommelse
risk- och bolagsstyrelser
sarbarhetsanalys

enligt processen i

denna plan.

(Se sidan 19.)

Fortsatt arbete med Kommunstyrelsen = Namnder, 2021-2023 RSA
fokusomradena for att bolagsstyrelser

ta fram eventuella

behovsanalyser/

handlingsplaner.

Fortsatt arbete med de = Namnder, 2021-2023 RSA
atgarder som bolagsstyrelser

identifierats i

verksamheternas

risk- och

sarbarhetsanalyser.

Fortsatt medverkan i Kommunstyrelsen = Namnder, Forordning om
arbetet med bolagsstyrelser Oversvamnings-
oversvamnings- risker.
direktivet.
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Atgard
Planering

Revidera
krisledningsplaner.

Revidera
krisledningsnamndens
reglemente.

Revidera instruktion
for Stadsdirektoren.

Planering for att styra
el till samhallsviktiga
elanvandare i en
situation dar éverféring
av el maste begransas
eller avbrytas (Styrel).

Riktlinje for nddvatten-
forsorjning samt
nddvattenrutiner i
berdrda verksamheter.
Pandemiplan,
stadendvergripande
samt verksamhets-
specifika.

Atgarder med

anledning av utdkade
planeringszoner runt

Ringhals karnkraftverk.

Rutiner och arbetssatt
for SMHI:s nya
process for
konskevensbaserade
vadervarningar.
Planering for
utrymning och
inkvartering samt
utreda behov av att
etablera
trygghetspunkter i
staden (omfattning,
kravspecifikation).
Beredskapsplan for
"pagaende dodligt
vald” i skolmiljo.

Ansvarig

Namnder,
bolagsstyrelser

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen
Kretslopp och
vattennamnden

Kommunstyrelsen
Namnder,

bolagsstyrelser

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Grundskole-
namnden,
Utbildnings-
namnden

Deltar

Namnder,
bolagsstyrelser

Berorda
namnder,
bolagsstyrelser

Namnder,
bolagsstyrelser

Berorda
namnder,
bolagsstyrelser

Berorda
namnder,
bolagsstyrelser

Tidplan

2021

2021

2021

2021

2021

2021-2022

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021

Kommentar

Overenskommelse

(Se s. 21 samt
riktlinje for
krishantering.)

Overenskommelse

Overenskommelse

Forordning om
planering for
prioritering av
samhallsviktiga
elanvandare.

RSA
FO:AE F

Intraffad handelse

Forordning om
skydd mot olyckor.

Nationellt uppdrag

RSA
FO: A E F

RSA
FO:D, F
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Atgard
Planering

Beredskapsplan
baserad pa den
regionala planen for
hantering av attentat i
publik milj6.

Beredskapsplaner for
varmebdlja.

Revidera
beredskapsplan for
oljesanering.

Plan for anvandning av
ledningsplatser och
alternativa
ledningsplatser.

Ansvarig

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen
Goteborg Energi
Aldre samt véard-
och omsorgs-
namnden
Namnden for
funktionsstdd
Socialnamnderna
Kretslopp och
vattennamnden
Stadsmiljo-
namnden
Grundskole-
namnden
Forskolenamnden
Kulturnamnden
Idrott- och
férenings-
namnden,Stads-
fastighets-
namnden
Stadsmiljo-
namnden

Kommunstyrelsen

Deltar Tidplan
Berorda 2021
namnder,
bolagsstyrelser

2021-2022
Kommun- 2022
styrelsen
Miljo- och
klimatnamnden
Namnder, 2021

bolagsstyrelser

Kommentar

Regional samverkan

RSA
FO: A

(Urval fran MSB
kunskapsoversikt:
Varmens paverkan
pa samhallet — en
kunskapsoversikt for
kommuner med
faktablad och
rekommendationer
vid varmebdlja)

Miljé- och
klimatndmnden ar
tillsynsmyndighet.

(Aven
Raddningstjansten
Storgo6teborg
behover delta.)
RSA

FO: A-F
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Atgard

Ansvarig

Geografiskt omradesansvar

Samverkansmatris
som beskriver de
viktigaste aktorerna
som staden behdver
samverka med och hur
samverkan sker.

Sambandskatalog for
de berdrda aktorerna.

Utveckla férmagan att
sta vard for en
inriktnings- och
samordningsfunktion.

Utveckla férmagan att
ta fram lagesbilder och
en samlad lagesbild.
Sékerstalla att
information och
kommunikation till
allmanheten
samordnas vid
extraordindra
handelser.
Séakerstalla att Viktig
meddelande till
allmanheten (VMA)
kan sandas via
anlaggningar for
utomhusvarning.
Delta i regional
samverkan i
planerings- och
forberedelsearbetet
och vid en
samhallsstorning.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Utbildning och 6vning

Enligt
overenskommelse.

Planering for utbildning
och évning preciseras i
namnders och
bolagsstyrelsers
planer.

Namnder,
bolagsstyrelser

Deltar

Namnder,
bolagsstyrelser

Namnder,
bolagsstyrelser

Namnder,
bolagsstyrelser

Namnder,
bolagsstyrelser

Namnder,
bolagsstyrelser

Namnder,
bolagsstyrelser

Tidplan

2021

2021

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021-2023

Kommentar

Overenskommelse

Overenskommelse

Overenskommelse

Overenskommelse

Overenskommelse

Overenskommelse

(Utfors av
Raddningstjansten
Storgo6teborg)

Overenskommelse

Overenskommelse

(Se sidan 24.)
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Atgard Ansvarig Deltar Tidplan Kommentar

Rapportering

Rapportera till Kommunstyrelsen = Namnder, Lopande Overenskommelse
lansstyrelsen om bolagsstyrelser

atgarder och vid en

intréffad handelse.

Utveckla forméga att Namnder, 2021-2023 = Overenskommelse
anvanda Rakel och bolagsstyrelser
WIS.

Ytterligare atgarder i arbetet med krisberedskap och civilt forsvar

Utveckla Aldre samt vard- 2021-2022 Omorganisation
krisberedskapen i de och omsorgs-
nya namnderna. namnden,

Namnden for
funktionsstod,
Socialnamnderna.

Utveckla krisstods- Socialndmnderna 2021-2023 Omorganisation
verksamheten och

samordning av

krisstod inom staden,

planera, utbilda, 6va.

Analysera behov av Kommunstyrelsen 2021-2023 RSA
reservkraft i
samhallsviktiga
verksamheter och ta
fram prioritering och
investeringsforslag.

FO:A,B,E,F,G

Paborja planering for Kommunstyrelsen = Namnder, 2021-2023 Regional samverkan
nddbransleférsorjning, bolagsstyrelser

i samverkan med

lansstyrelsen.

Projekt om Namnden for Namnder, 2021
kartlaggning av inkdp och bolagsstyrelser

férsorjning- och upphandling

sakerhetsrisker inom

inkop.

Foresl& en modell for Kommunstyrelsen = Namnder, 2021-2023
6kad uthallighet inom bolagsstyrelser

stadens samhalls-
viktiga verksamhet for
att klara egen
forsorjning och
uppratthalla nodvandig
samhallsservice under
minst en vecka.
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